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Ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ äâèãàòåëÿìè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ ñâîèõ ðåãèîíîâ 
è ñòðàí. Â ãîðîäàõ ïðîèçâîäèòñÿ îñíîâíàÿ 
äîëÿ âàëîâîãî ïðîäóêòà ðåãèîíîâ è íàöèé. 
Îòñóòñòâèå âíèìàíèÿ ê íóæäàì ãîðîäñêîãî 
ðàçâèòèÿ ïðèâîäèò ê îáùåìó òîðìîæåíèþ 
ðåãèîíàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 
Ñîãëàñíî Äæ. Äæåêîáñ, èìåííî ãîðîäà, à 
íå ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè 
åäèíèöàìè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, è ýêîíîìè-
÷åñêàÿ æèçíü äåëàåòñÿ àêòèâíîé è äèíàìè÷íîé 
ïîñðåäñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé 

âíóòðè ãîðîäîâ è ìåæäó ãîðîäàìè. Ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò áîëüøå ñâÿçàí ñ äèíàìè÷íûì 
ðàçâèòèåì ãîðîäîâ, à íå ãîñóäàðñòâ [5]. 

Íåñìîòðÿ íà ñòîëü âûñîêóþ âàæíîñòü 
ãîðîäîâ â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, 
êóëüòóðíîé è äðóãèõ ñòîðîíàõ æèçíè ñòðà-
íû, äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò îïåðàöèîíàëüíîå 
îïðåäåëåíèå ãîðîäà, êîòîðîå ìîæíî áûëî 
áû ñïåöèàëüíî èñïîëüçîâàòü äëÿ öåëåé óï-
ðàâëåíèÿ ãîðîäñêèì ðàçâèòèåì. Íàïðèìåð, 
â Ãðàäîñòðîèòåëüíîì êîäåêñå ÐÔ äàþòñÿ 
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ïóíêòà ê òîìó èëè èíîìó òèïó ïîñåëåíèé, 
ïðèâîäèòñÿ êëàññèôèêàöèÿ ãîðîäñêèõ ïî-
ñåëåíèé, íî âîîáùå îòñóòñòâóåò îïðåäå-
ëåíèå ãîðîäà. Â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ, 
ïðèíÿòûõ â öåëÿõ ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, íå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ãî-
ðîäà. Ïîíÿòèå «ãîðîä», ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ÿâëÿåòñÿ íàñòîëüêî øèðîêî ïðèìåíÿåìûì è 
êàæåòñÿ íàñòîëüêî ïðèâû÷íûì è ïîíÿòíûì, à 
ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàñòîëüêî ñëîæíî è ìíî-
ãîàñïåêòíî, ÷òî ïðàêòèêè èñïîëüçóþò åãî, 
íå çàäàâàÿñü âîïðîñîì î åãî ñîäåðæàíèè, à 
òåîðåòèêè çàòðóäíÿþòñÿ âûðàáîòàòü îáùåå 
ïîíÿòèå è íå ìîãóò ïðèéòè ê ñîãëàñèþ ïî 
ïîâîäó åãî ñóòè.

Ó÷èòûâàÿ íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé î ãîðîäå, à òàêæå îòñóòñòâèå ÷åò-
êèõ ñòûêîâîê ìåæäó íèìè, ìû ïîëàãàåì, ÷òî 
ñóùåñòâóåò çàäà÷à âûðàáîòêè ñîâðåìåííîãî 
âèäåíèÿ ãîðîäà íå êàê îáúåêòà èçó÷åíèÿ, à 
êàê îáúåêòà óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
à òàêæå ñîâðåìåííûõ ïîíÿòèé ãîðîäñêîãî 
ðàçâèòèÿ è ñóùíîñòè óïðàâëåíèÿ èì. Äëÿ 
íóæä óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèì ðàçâèòèåì 
íåêîððåêòíî èñïîëüçîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ 
êàêîé-ëèáî îäíîé ñôåðû çíàíèé, íàïðèìåð 
ýêîíîìèêè, òàê êàê ýòî îãðàíè÷èâàåò âîç-
ìîæíîñòè ïîíèìàíèÿ è âàðèàíòû ïëàíèðî-
âàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íåîáõîäèìî 
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðåäñòàâëåíèÿ îá 
ýòèõ êëþ÷åâûõ ïîíÿòèÿõ, âûðàáîòàííûå â 
ðàìêàõ ðàçíûõ íàóê, à èìåííî: â ïîëèòè÷åñ-
êèõ íàóêàõ, ãðàäîñòðîèòåëüñòâå, ýêîíîìè-
÷åñêîé òåîðèè, ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè è 
óðáàíèñòèêå. 

Ïîëèòè÷åñêèå íàóêè ðàññìàòðèâàþò ãî-
ðîä êàê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíóþ 
åäèíèöó ãîñóäàðñòâà èëè êàê ìóíèöèïàëüíîå 
îáðàçîâàíèå.

Îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòíûé ïðîöåññ, êî-
òîðûé ðåàëèçóåòñÿ â ýòîé ñèñòåìå, — ýòî 
ïðîöåññ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè íà äàííîé òåððèòîðèè. 
Ñìûñë åãî ñîñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè æèòåëÿì 
äàííîé òåððèòîðèè îïðåäåëåííîãî îáúåìà 
ïóáëè÷íûõ óñëóã ñîãëàñíî ãîñóäàðñòâåííûì 
íîðìàòèâàì è ñòàíäàðòàì.

Äàííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì 
îñíîâàíèåì äëÿ çàïóñêà ïðîöåññà ýôôåê-
òèâíîãî ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Â 
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè òðåáó-

åòñÿ, ÷òîáû íà òåððèòîðèè èìåëèñü äîñòà-
òî÷íûå ðåñóðñû è ìîùíîñòè, íåîáõîäèìàÿ 
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ è îòâåòñòâåííûå 
ìåñòíûå îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè, êîòîðûå 
ìîãëè áû óñïåøíî ðåàëèçîâàòü îïðåäåëåí-
íûå ôóíêöèè [4]. 

Ãîðîä êàê îáúåêò ãðàäîñòðîèòåëüíîé 
íàóêè, êàê àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûé êîì-
ïëåêñ ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì ôîêóñîì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ãîðîäñêèõ àðõèòåêòîðîâ è ÷åðåç 
ïðèçìó èõ âèäåíèÿ òàêæå ñòàíîâèòñÿ îáúåê-
òîì óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ. Îñíîâíûì 
ïðîöåññîì â ñîâåòñêîé òåðìèíîëîãè÷åñêîé 
òðàäèöèè ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ñóáúåêòîì 
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà îïðåäåëåííûõ «ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé», à â òåðìèíîëî-
ãè÷åñêîé òðàäèöèè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãðà-
äîñòðîèòåëåé — «ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå», 
ò.å. ïðèíÿòèå ðåøåíèé è îñóùåñòâëåíèå ìå-
ðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàöèîíàëèçàöèþ 
ðàçìåùåíèÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäà ðàçëè÷-
íûõ îáúåêòîâ (çäàíèé, ïðåäïðèÿòèé, òðàíñ-
ïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé è ðàçâÿçîê, èíæåíåð-
íûõ êîììóíèêàöèé, ìåñò ìàññîâîãî îòäûõà 
è ò.ä.) ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíîé 
ñðåäû äëÿ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ãîðîæàí è 
ðàçâèòèÿ áèçíåñà. 

Â òàêîì êîíòåêñòå ãîðîäñêîå ðàçâè-
òèå — ýòî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïëàíèðîâî÷-
íîé ñòðóêòóðû, ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôå-
ðåíöèàöèÿ ãîðîäñêîé ñðåäû, ïîâûøåíèå åå 
êîìôîðòíîñòè äëÿ ïðîæèâàíèÿ. 

Öåëü îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì 
òàêèõ òåõíîëîãèé, êàê çîíèðîâàíèå, óñòàíîâ-
ëåíèå ïðàâèë çàñòðîéêè, ðåãóëèðîâàíèå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè, ãîðîäñêîé äèçàéí.

Óïðàâëåíèå ãîðîäñêèì ðàçâèòèåì ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ìàíåâðèðîâàíèå ãîðîäñêîé 
òåððèòîðèåé êàê îñíîâíûì ðåñóðñîì, ïðè-
íÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ïîâîäó èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ó÷àñòêîâ ãîðîäñêîé 
òåððèòîðèè â áóäóùåì, èõ ïåðñïåêòèâíîãî 
ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ ðàññìàòðèâàåò 
ãîðîä êàê ñèñòåìó ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã. Ãîðîä — öåíòð ýêî-
íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, êîíöåíòðèðóþùèé 
ôóíêöèè ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, èõ 
ïîòðåáëåíèÿ, îáìåíà è ðàñïðåäåëåíèÿ. Ïî-
ëó÷åíèå äîõîäîâ èçâíå âîçìîæíî òîëüêî çà 
ñ÷åò ýêñïîðòà çà ïðåäåëû ãîðîäà ïðîèçâîäè-
ìûõ â íåì òîâàðîâ è óñëóã. 



162
Известия ИГЭА. 2011. № 3 (77)

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

Ñ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé ãîðîä — ýòî 
â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ 
áèçíåñà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â òðàäèöèîí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ãîðîäó îòâîäèòñÿ 
ïàññèâíàÿ ðîëü ïëîùàäêè, íà êîòîðîé ðàñïî-
ëàãàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ðàçíûõ îòðàñëåé. Ïî-
ýòîìó â åå ðàìêàõ â îñíîâíîì îòñóòñòâóåò 
ïðåäñòàâëåíèå î ãîðîäå êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîì ýêîíîìè÷åñêîì àãåíòå, ñëåäîâàòåëüíî, 
íåò íåîáõîäèìîñòè è âîçìîæíîñòè ãîâîðèòü 
î ñàìîñòîÿòåëüíîì ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ãî-
ðîäñêèì ðàçâèòèåì.

Â òàêîé ñôåðå çíàíèÿ, êàê ýêîíîìèêà 
ãîðîäà, ãîðîä ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóï-
íîñòü ðûíêîâ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà (ðàáî-
÷åé ñèëû, íåäâèæèìîñòè, êàïèòàëà, ñûðüÿ, 
ïîëóôàáðèêàòîâ, êîììåð÷åñêèõ óñëóã è ò.ï.). 
Òàêæå â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ãîðîä àíàëè-
çèðóåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ðûíêîâ ñáûòà äëÿ 
ïðîèçâîäèìûõ êàê âíóòðè íåãî, òàê è çà åãî 
ïðåäåëàìè òîâàðîâ è óñëóã. Âàæíûé àñïåêò 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
âîñïðèÿòèå ãîðîäà êàê ñèñòåìû ðûíêîâ íåèç-
áåæíî ðàñøèðÿåò ïîëå àíàëèçà: âî âíèìàíèå 
íóæíî ïðèíèìàòü íå òîëüêî ãîðîäñêóþ ýêî-
íîìèêó, íî è âíåøíþþ ñðåäó [2]. 

Êëþ÷åâûìè ïðîöåññàìè â ãîðîäå êàê 
ñîâîêóïíîñòè ðûíêîâ ÿâëÿþòñÿ îñóùåñòâëå-
íèå êîòèðîâîê, îöåíêà ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 
òîâàðîâ, óñëóã, ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, à 
òàêæå êàïèòàëèçàöèÿ, ðîñò ñòîèìîñòè àê-
òèâîâ. Âåëè÷èíà êàïèòàëèçàöèè çàâèñèò îò 
«ýêîíîìè÷åñêîãî âåñà», âëèÿíèÿ ãîðîäà â 
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû è ìèðà 
[1]. Ñ òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ãîðîäñêîå ðàçâè-
òèå — ýòî ïðîöåññ ïîâûøåíèÿ ñòîèìîñòè, 
ðîñòà êàïèòàëèçàöèè ãîðîäñêèõ àêòèâîâ, 
âîâëå÷åííûõ â îáîðîò â ðåãèîíàëüíîé, íàöè-
îíàëüíîé è ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå.

Óïðàâëåíèå ãîðîäñêèì ðàçâèòèåì â 
äàííîì àñïåêòå ðàññìîòðåíèÿ äîëæíî 
áûòü íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå äîìèíè-
ðîâàíèÿ ãîðîäà â ýêîíîìèêå ìàêñèìàëüíî 
âîçìîæíîãî ìàñøòàáà, ïðåäïî÷òèòåëüíåå 
â ãëîáàëüíîé èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, â íà-
öèîíàëüíîé, à äëÿ íåáîëüøèõ ãîðîäîâ — â 
ðåãèîíàëüíîé èëè ðàéîííîé. Çàâîåâàíèå íå 
ïðîñòî âûãîäíûõ êîíêóðåíòíûõ, íî èìåííî 
äîìèíèðóþùèõ ïîçèöèé äîëæíî ñòàòü ãëàâ-
íîé öåëüþ óïðàâëåíèÿ. È â ýòîì ñëó÷àå äëÿ 
óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèì ðàçâèòèåì òðåáóåòñÿ 
ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå, ò.å. îñîáàÿ 
óïðàâëåí÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ, âêëþ÷àþùàÿ 

ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ðåàëèçàöèþ 
ñòðàòåãèé è ñòðàòåãè÷åñêèé êîíòðîëü â êà-
÷åñòâå îñíîâíûõ ýòàïîâ. 

Â öåëîì ãîðîäñêîå ðàçâèòèå â ýêîíîìè-
÷åñêîì ïîäõîäå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êóìó-
ëÿòèâíûé ïðîöåññ, ñî÷åòàþùèé íåñêîëüêî 
âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåññîâ, à óïðàâëåíèå 
ãîðîäñêèì ðàçâèòèåì ïðåäñòàåò êàê íåîáû-
÷àéíî ñëîæíàÿ ìíîãîàñïåêòíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Âåñüìà ïëîäîòâîðíûì íàì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ïîäõîä ê ãîðîäó, îïèðàþùèéñÿ íà èäåè 
è êîíöåïöèè ãåîãðàôèè è óðáàíèñòèêè. 
Ãåîãðàôèÿ ðàññìàòðèâàåò ãîðîä íà ðàçíûõ 
òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ, ÷òî íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ î÷åíü ïåðñïåêòèâíûì. Îíà îáÿ-
çûâàåò ðàññìàòðèâàòü ãîðîä âìåñòå ñ åãî 
îêðóæåíèåì — îêðóæàþùåé òåððèòîðèåé, 
âûñòóïàþùåé êàê åãî ïàðòíåð è äîïîëíåíèå. 
Ãåîãðàôèÿ óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå òàêîé 
òåìå, êàê ãåîãðàôè÷åñêîå ðàçäåëåíèå òðóäà 
è ôóíêöèîíàëüíàÿ ðîëü («ïðîôåññèÿ») ãîðî-
äà â ýòîì ÿâëåíèè è ïðîöåññå.

Ãåîãðàôèÿ âûäåëÿåò êëþ÷åâîå ñâîéñòâî 
ãîðîäà — óðáàíèñòè÷åñêóþ êîíöåíòðàöèþ. 
Ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ 
ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è 
ñâÿçàííîãî ñ íèìè íàñåëåíèÿ íà âåñüìà îãðà-
íè÷åííîé òåððèòîðèè. Êëþ÷åâûì ñëåäñòâèåì 
êîíöåíòðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàçíîîáðàçèå. Ðàç-
íîîáðàçèå âûñòóïàåò àòðèáóòîì èñòèííîãî 
ãîðîäà, ïîýòîìó ó íåãî ïðîÿâëÿåòñÿ òàêîå 
ñâîéñòâî, êàê ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü. 

Ñìûñëîì ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ â òàêîì 
ðàêóðñå àíàëèçà ñòàíîâèòñÿ ïîâûøåíèå óð-
áàíèñòè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè è íàðàùèâàíèå 
ðàçíîîáðàçèÿ. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ òåñíî ñîïðèêà-
ñàåòñÿ ñ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèåé â èçó÷åíèè 
ýêîíîìè÷åñêîé áàçû è ñôåðû æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè, äðóãèìè ñëîâàìè, ãðàäîîáðàçóþùåé è 
ãðàäîîáñëóæèâàþùåé ñôåð. Îñîáåííîñòüþ 
ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷å-
íèå â ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêóþ òèïîëîãèþ 
ôóíêöèé òàêèõ êðèòåðèåâ, êàê ýêîíîìèêî-
ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå (ÝÃÏ) ãîðîäà è 
òåððèòîðèàëüíîå ñîäåðæàíèå åãî ôóíêöèé. 
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåîãðàôà, åñòåñòâåííîå ðàç-
âèòèå ãîðîäà — ýòî ïðîöåññ èçâëå÷åíèÿ âû-
ãîä èç ñâîåãî ÝÃÏ, à óïðàâëåíèå ãîðîäñêèì 
ðàçâèòèåì — ýòî ïðåâðàùåíèå îñîáåííîñòåé 
ÝÃÏ â ïðåèìóùåñòâà.

Êëàññèê ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîäõîäà 
Í.Í. Áàðàíñêèé ïðåäëîæèë ðàçëè÷àòü ìèê-
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ðîïîëîæåíèå ãîðîäà ïî îòíîøåíèþ ê áëè-
æàéøèì îêðåñòíîñòÿì; ìåçîïîëîæåíèå 
âíóòðè êðóïíîãî ðàéîíà (ðåãèîíà), ê êîòîðî-
ìó äàííûé ãîðîä îòíîñèòñÿ; ìàêðîïîëîæå-
íèå îòíîñèòåëüíî îòäàëåííûõ äàííîñòåé (â 
ñòðàíå, íà êîíòèíåíòå, íà ïëàíåòå) [3]. Ýòè 
ðàçíîìàñøòàáíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîðîäå 
ÿâëÿþòñÿ, áåçóñëîâíî, ïîëåçíûì âêëàäîì 
ãåîãðàôè÷åñêîé íàóêè â ïîíèìàíèå ïðèðîäû 
òàêîãî ñëîæíîãî îáúåêòà, êàê ãîðîä. Ôîêó-
ñèðîâàíèå âíèìàíèÿ íà ðàçíûõ ãåîãðàôè÷åñ-
êèõ ìàñøòàáàõ ïîëîæåíèÿ ãîðîäà ïîçâîëÿåò 
ïðåäñòàâëÿòü åãî âî âñåé ñëîæíîé ñîâî-
êóïíîñòè ñâÿçåé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé 
õàðàêòåðèñòèêîé ãîðîäà. 

Îãðàíè÷åííîñòü ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîä-
õîäà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîñòîèò â äèñ-
êðåòíîñòè òàêîãî àíàëèçà. Â ìèêðîìàñø-
òàáå ôîêóñèðóþòñÿ íà ïðèãîðîäíîé çîíå, 
â ìåçîìàñøòàáå — íà ïîëîæåíèè (ÝÃÏ) 
ãîðîäà â ðåãèîíå, â ìàêðîìàñøòàáå — íà 
åãî ïîëîæåíèè â ñòðàíå èëè ãëîáàëüíîì 
ðåãèîíå. Â ãåîãðàôèè ïðèíÿòî ãîâîðèòü 
î çîíå âëèÿíèÿ ãîðîäà òîëüêî â ïðåäåëàõ 
ïðèãîðîäíîé çîíû. Îäíàêî çîíà âëèÿíèÿ ãî-
ðîäà ìîæåò áûòü ãîðàçäî áîëåå îáøèðíîé,  
ìàñøòàáíîé. 

Ïðîöåññ êîíöåíòðàöèè àêòèâíîñòè â 
äàííîì ãîðîäå â îïðåäåëåííûé ìîìåíò 
íà÷èíàåò ñòèìóëèðîâàòü ïðîöåññ àãëîìå-
ðèðîâàíèÿ. Êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ 
ðàíãà ãîðîäà â èåðàðõèè óðáàíèñòè÷åñêèõ 
öåíòðîâ. Ïîâûøåíèå ðàíãà ãîðîäà îçíà÷à-
åò, ÷òî îí ïðèîáðåòàåò íîâûå ôóíêöèè, ò.å. 
â íåì ðàçâèâàþòñÿ íîâûå âèäû äåÿòåëüíîñòè 
áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà. Ïîâûøåíèå ðàíãà 
ãîðîäà îçíà÷àåò òàêæå, ÷òî ãîðîä íà÷èíàåò 
îáñëóæèâàòü áóëüøóþ òåððèòîðèþ, óâå-
ëè÷èâàåò çîíó ñâîåãî âëèÿíèÿ, ÷òî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, óñèëèâàåò êîíöåíòðàöèþ àêòèâ-
íîñòè. Ñêëàäûâàåòñÿ öèêë ðàçâèòèÿ, âêëþ-
÷àþùèé äâà êëþ÷åâûõ ïðîöåññà, âçàèìíî 
ñòèìóëèðóþùèõ äðóã äðóãà. Â ýòîì ôîêóñå 
ðàññìîòðåíèÿ ãîðîäñêîå ðàçâèòèå ìîæåò 
áûòü îïðåäåëåíî êàê ïðîöåññ âûõîäà ãîðî-
äà âîâíå è ôîðìèðîâàíèå êîëåö ïîñåëåíèé-
ñïóòíèêîâ. 

Òîãäà óïðàâëåíèå ãîðîäñêèì ðàçâèòèåì 
äîëæíî áûòü ïðîöåññîì öåëåíàïðàâëåííîãî 
ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíöåíòðàöèè è àãëîìåðè-
ðîâàíèÿ, ò.å. ïðîöåññîì ïîîùðåíèÿ àêòè-

âèçàöèè íå òîëüêî è íå ñòîëüêî âíóòðåííèõ, 
ñêîëüêî âíåøíèõ ñâÿçåé ãîðîäà. 

Â êà÷åñòâå íåäîñòàòêà ïðèìåíÿåìîãî 
ïîäõîäà íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ óï-
ðàâëåíèÿ ãîðîäñêèì ðàçâèòèåì (ðàçâèòèåì 
àãëîìåðàöèè) çàìåíÿåòñÿ â ãåîãðàôèè (óðáà-
íèñòèêå) ïðîöåññîì ïðîåêòèðîâàíèÿ ïëàíè-
ðîâî÷íîé ñòðóêòóðû. Öåëü «ïëàíèðîâî÷íûõ 
ðåøåíèé» — íàïðàâèòü ïðîñòðàíñòâåííîå 
ðàñøèðåíèå àãëîìåðàöèè â îïðåäåëåííóþ 
ñòîðîíó, öåëåíàïðàâëåííî ñîðèåíòèðîâàòü â 
ïðîñòðàíñòâå ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ 
è èíæåíåðíûõ êîììóíèêàöèé, ðàñøèðåíèå 
çàñòðîéêè è ïðîêëàäêó òðàíñïîðòíûõ ñåòåé. 

Ãîðîä êàê îáúåêò óïðàâëåíèÿ íå åñòü 
ìåõàíè÷åñêàÿ ñóììà îòäåëüíûõ ïðåäñòàâëå-
íèé î íåì, âûðàáîòàííûõ â ðàçíûõ íàó÷íûõ 
äèñöèïëèíàõ. Áîëåå òîãî, â ðàçíûõ ñôåðàõ 
íàóêè ãîðîä ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü êàê ïàññèâíûé îáúåêò âîçäåéñòâèÿ, 
à íå êàê ñëîæíûé, êîìïëåêñíûé ôåíîìåí, 
èìåþùèé åñòåñòâåííî-èñêóññòâåííûé õàðàê-
òåð è âûñòóïàþùèé êàê ïóíêòóàëèçèðîâàí-
íûé àêòîð âî âíåøíåé ñðåäå, ò.å. èìåþùèé 
ñóáúåêòíî-îáúåêòíóþ ïðèðîäó. Êðîìå òîãî, 
ñôîðìèðîâàííûå â ýòèõ íàóêàõ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î ðàçâèòèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
äîëæíû áûòü ÷àñòè÷íî ïåðåâåäåíû â ðàçðÿä 
ïðåäñòàâëåíèé î ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîðîäà, 
ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè òðåáîâà-
íèÿ ê ñîäåðæàíèþ ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ çíà-
÷èòåëüíî óñëîæíèëèñü.

Ðåçþìèðóÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ãî-
ðîä — ýòî îáúåêò óïðàâëåíèÿ, èìåþùèé 
åñòåñòâåííî-èñêóññòâåííóþ ïðèðîäó. Ãî-
ðîä — ýòî ñëîæíàÿ ñòðóêòóðà, âêëþ÷àþùàÿ 
ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, ãåîãðàôè÷åñ-
êóþ, ãðàäîñòðîèòåëüíóþ ñèñòåìû, êîòîðûå 
ìîãóò áûòü óâÿçàíû ìåæäó ñîáîé òîëüêî 
â «çàìûêàþùåé» (ïðåäåëüíîé) ðàìêå óï-
ðàâëåí÷åñêîãî âèäåíèÿ, óïðàâëåí÷åñêîãî 
ìûøëåíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ 
ãîðîä — ýòî ïëîùàäêà äëÿ ñîöèàëüíîãî 
ýêñïåðèìåíòèðîâàíèÿ, äëÿ ðåàëèçàöèè êîí-
êóðèðóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîãðàìì è 
ïðîåêòîâ. Ðàçëè÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû 
(ñîöèàëüíûå àêòîðû) êàê â ãîðîäå, òàê è çà 
åãî ïðåäåëàìè (îðãàíû âëàñòè, ïðåäñòàâèòå-
ëè áèçíåñà, ïðåäñòàâèòåëè òðåòüåãî ñåêòî-
ðà â ðåãèîíå, â äðóãèõ ðåãèîíàõ, â äðóãèõ 
ñòðàíàõ) ðàçðàáàòûâàþò ñâîè ïðîãðàììû è 
ïðîåêòû, êîòîðûå æåëàëè áû ðåàëèçîâàòü â 
äàííîì ãîðîäå. Òå ïðîãðàììû è ïðîåêòû, 
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êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþò îðãàíû óïðàâëåíèÿ 
äàííîãî ãîðîäà, âûíóæäåííî êîíêóðèðóþò 
ñ ïëàíàìè, ïðîåêòàìè (ïðåäñòàâëåíèÿìè) 
äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Ðåñóðñû óï-
ðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åííûìè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïîòðåáíîñòÿìè â íèõ. 

Îäíàêî, êàê ìû îòìå÷àëè âûøå, ãîðîä 
èìååò ñóáúåêòíî-îáúåêòíóþ ïðèðîäó, ò.å. 
áóäó÷è îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ, ïëîùàäêîé 
ðåàëèçàöèè ÷üèõ-ëèáî óïðàâëåí÷åñêèõ ïðî-
åêòîâ, ãîðîä (íå âñÿêèé, êîíå÷íî) âûñòóïàåò 
ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ â òîé ìåðå, â êàêîé îí 
ñïîñîáåí îïðåäåëÿòü ñîáñòâåííîå áóäóùåå, 
ïðèâëåêàòü ðåñóðñû äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ, 
îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå 
íà ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ (íà ðàñïðåäåëåíèå 
ðåñóðñîâ, íà íàïðàâëåíèå (ïåðåíàïðàâëåíèå) 
ïîòîêîâ â ñâîþ ïîëüçó). 

Ãîðîä — ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåàëüíî 
ñóùåñòâóþùèé ãåîãðàôè÷åñêèé îáúåêò, ëî-

êàëèòåò, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåÿòåëüíîñòíîå 
ïðîñòðàíñòâî (ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, 
êóëüòóðíîå, èíôîðìàöèîííîå è ò.ä.). Ãðàíè-
öû ãåîãðàôè÷åñêîãî îáúåêòà è äåÿòåëüíîñ-
òíîãî ïðîñòðàíñòâà ìîãóò íå ñîâïàäàòü, è 
ýòî ïðèíöèïèàëüíî âàæíî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
ïîíÿòèé «ãîðîäñêîå ðàçâèòèå» è «óïðàâëåíèå 
ãîðîäñêèì ðàçâèòèåì». Ãîðîäñêîå ðàçâèòèå 
â òàêîì êîíòåêñòå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû 
ðàñøèðÿòü ìàñøòàáû äåÿòåëüíîñòíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ãîðîäà, â êîíå÷íîì èòîãå — äî 
ìàñøòàáà ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè. Ãëàâíàÿ 
çàäà÷à óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèì ðàçâèòèåì — 
ïðåâðàòèòü ãîðîä èç ïðîñòðàíñòâà êîíêóðåí-
öèè â ïðîñòðàíñòâî êîîïåðàöèè. Óïðàâëåíèå 
ãîðîäñêèì ðàçâèòèåì — ýòî äåÿòåëüíîñòü 
ïî îðãàíèçàöèè êîììóíèêàöèé ìåæäó ìíî-
ãî÷èñëåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè, 
ïðèñóòñòâóþùèìè â äåÿòåëüíîñòíîì ïðî-
ñòðàíñòâå ãîðîäà. 
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